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dreptului, cat si practicienilor acestuia, contributiile aduse prin
opiniile exprimate avand potentialul de a afecta atat legislatia
profesiei de avocat, cat si solutiile jurisprudentiale in materie.

Autoarea
1 octombrie 2025

Capitolul I
Premisele rispunderii profesionale a avocatului

Sectiunea 1. Consideratii prealabile

In general, evolutia societitii obliga la reconsiderri si reevaluari
inclusiv pe planul rispunderii juridice, caci aceasta nu reprezinti
decit consecinta incompatibilitatii, la un moment dat, dintre con-
duita unui subiect de drept si dispozitia normei juridice. In cazul
raspunderii juridice a avocatului, atitudinea acestuia in raport cu
norma juridicd incdlcatd reclamd, a priori, o analizi asupra
,profilului” avocatului pentru a identifica originea sa, caracteristi-
cele mediului profesional din care provine, cadrul general in care isi
desfisoara activitatea, rolul sdu predestinat si misiunea trasata, astfel
cum acestea sunt consacrate de lege lata in legislatia nationald si in
cea externd, rol si misiune ce sunt sustinute prin principii directoare
caracteristice, care impreund contureaza, in linii generale, limitele
conduitei profesionale conforme.

in general, abaterile avocatului de la conduita profesionald
conformi se nasc atunci cind avocatul esueazi sau nu isi indepli-
neste integral misiunea sau deviaza din rolul cu care a fost investit
in societate, creind astfel consecinte prejudiciabile pentru semenii
sii. Principiile profesiei devin céliuze in realizarea misiunii sale
astfel ca, dacd acestea nu sunt respectate, esecul devine iminent.

indatoririle profesionale multiple pe care le are avocatul sunt
subsumate rolului si misiunii sale, de aceea importanta analizarii
acestora este apriorici initierii cercetarii oricirei forme particulare
de raspundere juridicd, atit pentru intelegerea si aprofundarea
acestora, cit si pentru completarea lacunelor din legislatie, acolo
unde este cazul. Principiile profesiei de avocat contureaza profilul
profesional caracteristic al avocatului, trasand bazele conduitei
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profesionale conforme, astfel cd aprofundarea acestora va releva
dimensiunea fideld a indatoririlor pentru a ciror nerespectare
avocatul este chemat s3 raspundi.

Sublinierea rolului §i misiunii avocatului este necesard in
contextul actual fatd de faptul ci avocatul national, dar si cel
european se confruntd cu o criza de identitate profesionald apiruti
intr-un peisaj social innegrit de scandaluri in justitie, de numeroase
atacuri si abuzuri impotriva avocatilor, adesea identificati de citre
organele represive ale statului, de media si chiar de populatie cu
insisi clienfii acestora, de lipsa unor garantii suficiente pentru
protectia avocatilor impotriva acestor atacuri si abuzuri, conjugat cu
lipsa de incredere a justitiabililor in justitie, surveniti pe un fond de
instabilitate legislativa si jurisprudentiald. Aceste realititi extrinseci
se adauga celor intrinseci profesiei si care impreuna pot afecta rolul
sl misiunea avocatului si, automat, parcursul profesional conform al
acestuia.

Pentru a reliefa rolul si misiunea avocatului au fost evidentiate si
analizate prevederile legislative din dreptul pozitiv national si din
cel aplicabil la nivelul Uniunii Europene, aspectele de drept
comparat relevand caracteristici universale si cvasi atemporale. De
asemenea, in problematica abordati au fost valorificate consideren-
tele relevante ale mai multor jurisdictii, respectiv cele ale instantelor
nationale, Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Totodati, pentru o
imagine exhaustiva a tematicii abordate, au fost utilizate resurse
doctrinare, jurnalistice, sociale, statistice, pacte si documente
internationale, in special recomandiri si rezolutii ale Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, cu impact direct asupra rolului
si misiunii avocatului.
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Sectiunea a 2-a. Repere istorice asupra reglementarii
profesiei de avocat in Roménia

Profesia de avocat reprezintd un segment esential al oricdrui
sistem juridic, ce evolueaza gi este influentata de parcursul fiecarei
institutii a sistemului juridic, in consonanta cu regimul socio-politic
dintr-un anumit teritoriu, de la un moment dat.

Originea avocaturii este plasatd in Roma antic, cind, in epoca
lui Romulus, functionau asa numitii , patronus causarum” cu
misiunea de a asista, in forma gratuits, pe justitiabili, pentru ca in
perioada procedurii formulare avocatura sa inceapd a fi exercitatd de
adevarati jurisconsulti. In epoca lui Iustinian, avocatura era
organizatd in colegii si corporatii cu caracter profesional, iar functia
avocatiali era retribuiti prin plata de onorarii.' Ulterior, organizarea
avocaturii pe baze profesionale a reprezentat o caracteristicd
constanta in toate societatile moderne.

Denumirea de advocat a fost datd in secolul XI1I aceluia care
apdra in justitie o alta persoand ce avea nevoie de asistenfa sa.
Cuvantul isi are originea in expresia latind ,, ad-vocatus/adauxilium
vocatus” (acela ce este chemat sd dea ajutor). Inainte de aceasta
denumire, vechii avocati s-au numit: causidicus, assertor, clamator,
legis doctor, legum magister, miles legalis, apoi mai trziu la francezi:
parlier, emparlier, avant parlier, plaideur conteur, chevalier de lois.?

Pe teritoriul Roméniei de azi, forme incipiente ale profesiei de
avocat, desemnate sub diverse denumiri (vdtaf, vechil, advocat,
procurator, conlocutor, prolocutor, procatar, assumtore lermini,
responsabilis, audiatori),’ au existat cu mult Inainte de reglementarea
efectivd a avocaturii.

1 C. Murzea, E. Poenaru, Reprezentarea in dreptul privat, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2007, p. 114.

2 G. Mil Demetrescu, Istoria Baroului Dolj de la 1864-1928, ed. a 2-a,
Ed. Aius Printed, Craiova, 2015, p. 13.

3 D. Jop, Avocatura in Roménia. Trecut si prezent, Ed. Macarie,
Téargoviste, p. 11-17.
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Atét Pravilniceasca condica (1780), cat si Legiuirea Caragea
(1818) cuprindeau referiri la apararea prin vechil cu intelesul de
advocat, acesta fiind ,, cel ce s-a infdtisat la judecatd pentru cel ce
l-a fdcut vechil”.! Potrivit acestor reglementiri, era necesar ca
vechilul sd aibd adeverintd in scris si cu martori, reprezentind
practic prima consacrare a contractului de asistentd juridica, care a
luat nagtere din cauza numeroaselor obstructii pe care pirtile ce erau
reprezentate prin vechil le ficeau cu ocazia executirii hotarérilor,
motivind cd nu au dorit si fie reprezentate in caz ci hotirarea nu le
era favorabild.? Vechilul avea atributii si in materia succesiunilor,
cici atunci cdnd defunctul nu avea testament, vechilul era orinduit
sd facd un inventar cu bunurile acestuia, mobile sau imobile.?

Un inceput de organizare a profesiei de avocat o intilnim in
cuprinsul Regulamentelor Organice (1831-1832), care prevedeau ci
vor fi primiti ca avocati ,, cei ce au oarecare stiintd de pravild si care

! Pravilniceasca condica 1780, editie critica, Ed. Academiei Republicii
Populare Romine, 1957, VI, 1, 2, p. 62. ,, 1. Cind judecdtoriul va judeca pe
cei ce se pricinuiesc, dintre carii de sd va intdmpla unul sd se judece prin
vechil, sd nu osindeascd pe vechilul ce s-au infifisat la judecatd, ci pe
insugii acela cu pricina ce l-au fiicut vechil. De vreme cd prin vechil sd
osindeste acel obraz ce l-au ficut vechil, ca cum s-ar fi infatisat la judecatd
insugsi acela, pentru aceia trebue vechilul sd aibd adeveringd in scris si cu
marturi, cd laste desdvirsit epitrop si vechil acelui ce sd judecd; si
Judecditorii sd nu sa mulfumeascd numai pe acea adeveringd (fiindcd poate
sd se intimple viclesug), ci sd ceard si doi marturi ce s-au aflat de fatd, cind
l-au facut vechil, si sd se scrie anume §i marturii in cartea de judecatd; si
mai intii sd se intrebe vechilul de cdtre judecdtori, de s-au ficut vechil
numai pentru judecatd, sau de iaste i volnic spre a lua si a da; si de va
zice cd iaste intr-acestas chip, sd i sd ceard adeverintd si pentru aceasta,
§i asa sd se osindeascd insugi el a pldti, sau de va izbindi la judecatd, si
poatd a lua”.

2D. Top, op. cit., p. 21.

3 Pravilniceasca condica, op. cit., p. 203. ,, lar cei ce vor muri fir de
diiatd, de vor fi cu clironom sau fird clironom, numai decit sd orinduiesti
prea sfintiia ta un vechil despre partea mitropolii si dumnealor boerii
naziri un epitrop al cutii, dinpreund cu starostea za negutdtori si cu doi trei
din cupefi, ca 5d sd facd catagrafie de toate lucrurile movtului, miscdtoare
$i nemiscdtoare”.
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sunt cunoscufi de oameni cinstiti”' (art. 225) si care in instantd
trebuie sa prezinte adeverinta din partea celui pe care il reprezinta
si s3 vorbeasci ,, fotdeauna inaintea judecdtoriei cu respectul ce i se
cuvine”. De altfel, anul 1831 este considerat momentul constituirii
primului corp de avocati, ,, ordnduit la Divanurile din Bucuresti”
Pana la aparitia primei legi de organizare a profesiei de avocat,
vechilii sau avocatii erau aprobati (autorizati) de Logofetia Dreptafii
(echivalentul Ministrului Justitiei), apdrau persoane particulare, dar
si obsti (actualele unititi administrativ-teritoriale), in baza unor
procuri speciale scrise (,, scrisoare de vechilac”), fiind remunerati,
cu exceptia avocatului oranduit pentru legiuita apdrare a partii in
cursul unei cercetiri penale.*

Organizarea profesiei de avocat s-a realizat pentru prima dati
prin Legea nr. 1709/1864 pentru corpul de Advocati.’ Legea pre-
vedea inscrierea avocatilor in tabloul avocatilor judetului, intocmit
de consiliul de disciplind. In capitala fiecarui judet unde numarul
avocatilor inscrisi in tablou era de cel putin 10, se alegea cate un
consiliu de disciplind condus de un decan. In judetele in care
numirul avocatilor era mai mic, atributiile consiliului de disciplini
erau indeplinite de tribunal. Profesia de avocat cunoaste numai o
organizare teritoriald, corpurile de avocati cuprinzand toti avocatii
inscrisi in tablou intr-un judet, iar nu si o organizare nationala. Prima
lege de organizare a profesiei de avocat cuprindea inclusiv cerintele
accesului in profesie: cetitenia roméand, vérsta de minimum 21 de
ani, absolvirea unei facultati de drept din Roménia sau din striini-
tate, inexistenta conditiilor de nedemnitate si a infractiunilor ce atrag
nedemnitatea. Interesant este faptul ci, incd de la prima regle-
mentare a profesiei, legiuitorul a urmarit instituirea unor garantii
care sa previna accesul in rindul acesteia al unor persoane care ar
putea sd o compromita.

! Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, vol. I, Intreprin-
derile Eminescu SA, Bucuresti, 1944, p. 107, art. 225.

2 1dem, p. 22.

3 S. Naubauer, op. cit., 2021, Cuvant introductiv.

4 D. Top, op. cit., p. 23-29.

3 M.Of. nr. 273 din 6 decembrie 1864,
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Prin Legea nr. 12/1907 pentru organizarea corpului de advocati,'
structurile teritoriale ale ordinului avocatilor au dobandit personalitate
juridicd. Conform legii, exercitarea profesiei de avocat se ficea de
persoane inscrise in tabloul avocatilor din fiecare judet, fiind interzis
oricarei persoane care nu avea calitatea de avocat si aib3 un birou de
avocaturd. Legea a instituit pentru prima datd incompatibilititile
profesiei de avocat cu diferite alte profesii, cum ar fi cea de comer-
ciant, functionar public, militar, functii ecleziastice sau adminis-
trative, profesor de scoald primard, ceea ce reflectd interesul apararii
prestigiului profesiei de avocat si prevenirii concurentei neloiale in
exercitarea acesteia, precum §i asigurarii independentei avocatilor de
orice alte influente sau presiuni. Printre obligatiile de natura deonto-
logica este prevazut secretul profesional, conceput ca o garantic a
increderii clientului in avocatul siu. Totodatd, legea a stabilit
procedura judecdrii abaterilor disciplinare impotriva avocatilor,
precum si obligatia organizarii unui serviciu de asistenti judiciara
care sa desemneze avocatii ce vor acorda asistenti gratuiti
persoanelor lipsite de mijloace materiale.

Ulterior, Legea nr. 610/1923 pentru organizarea si unificarea
corpului de avocati,” modificatd in 1925 a introdus termenul de
»barou” ca sinonim al expresiei ,,corpul advocatilor” (in sens
restrans, la nivel teritorial) pentru a desemna membrii avocati
dintr-un anumit judet. Corpul avocatilor sau baroul din fiecare
district (notiune privitd in sens restrans) era persoana juridica, nu si
corpul avocatilor in sens larg. Pentru prima datd, a fost infiintati si o
structurd nationald a ordinului avocatilor, Uniunea Avocatilor din
Romdnia, ce grupa toate barourile din tard. Ca element progresiv
pentru acele timpuri, prin aceastd lege s-a permis femeilor avocat
sd-gi pastreze capacitatea in exercitarea profesiunii, firi a avea
nevoie de autorizatia sotului.

Conform Legii din 28 decembrie 1931 pentru organizarea cor-
pului de avocati,’ terminologia utilizati era aceea de »corpul
avocatilor” sau ,,barou”, cu mentinerea distinctiei intre sensul larg si

! M.Of. nr. 277 din 12 martie 1907.
2M.Of. nr. 231 din 21 februarie 1923.
¥ M.Of. nr. 301 din 28 decembrie 1931,
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sensul restrans al sintagmei ,,corpul avocatilor”. Prin aceastd lege
s-a prevazut pentru prima oard obligativitatea stagiului pentru
intrarea in avocaturd, iar creanta privind onorariul avocatial a fost
considerata o creanta privilegiat3, putand fi recuperata cu precadere,
in considerarea importantei pe care legiuitorul vremii o acorda
profesiei de avocat.

Prin Decretul-lege din 26 octombrie 1939 pentru numirea si
functionarea comisiunilor interimare la Uniunea avocatilor si la
Barourile avocatilor din tars,! au fost dizolvate organele barourilor,
fiind numite organe interimare de conducere de catre Ministrul
Justitiei, iar Legea din 28 decembrie 1931 a fost abrogatd. Misura a
avut un caracter politic, in vederea schimbdrii conducerilor alese ale
profesiei de avocat cu oameni loiali regimului, nefiind afectatd
existenta structurilor ordinului profesional al avocatilor. Singura
terminologie utilizatd era aceea de ,,barou”, fira a se mai regisi si
cea de ,,corpul avocatilor”. Prin aceastd lege, barourile si Uniunea
Avocatilor din Romania devin, pentru prima data, persoane juridice
de drept public (art. 6).

Legea nr. 509/1940 pentru organizarea Corpului de avocati din
Romaénia,? modificati in 1942, utiliza sintagma ,, corpul de avocati”
numai in sensul larg, de totalitate a avocatilor din Roménia (adicé
ordinul profesional), care se organiza prin organe profesionale —
Uniunea Barourilor Avocatilor din Romdnia, alcétuiti din toate
barourile din tard. Barourile erau alcituite din avocatii din
circumscriptiile judetene si erau persoane juridice de drept public,
iar organele de la conducerea acestora urmau sa fie alese in interiorul
profesiei. Legea cuprindea o serie de prevederi referitoare la stagiu
si la examenul de libera practicd, dupa terminarea stagiului in scopul
realizirii unei pregatiri cit mai complete pentru exercitarea profesiei
de avocat. Pentru prima oard a fost reglementat si conflictul de
interese, sub forma interdictiei de a acorda asistentd juridicd in
aceeasi cauza unor parti cu interese contrare sau de a furniza partii
opuse sau unui tert acte care i-au fost incredintate de citre client in
indeplinirea atributiilor sale profesionale, in lipsa incuviintarii scrise

1 M.Of, nr. 248 din 26 octombrie 1939.
2 M.Of. nr. 205 din 5 septembrie 1940.
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din partea clientului. O prevedere foarte evoluati, ce a reflectat
intentia legiuitorului de a asigura o protectie multipli avocatului, dar
si clientului, a fost cea referitoare la abuzul de incredere profesional,
reglementat ca infractiune (,avocatul care primind daruri sau
promisiuni de la partea adversd, direct sau indirect, vatimd prin
Japte sau omisiuni cauza clientului séu, savarsind astfel delictul de
abuz de incredere profesional prevdzut si pedepsit de Codul penal,
va fi suspendatd din exercifiul profesiunii, iar in cazul in care
impotriva acestuia se va pronunfa o condamnare penald definitivi
pentru aceastd faptd, indiferent de natura sau cuantumul pedepsei
aplicate, va fi sanctionat si pe cale disciplinard cu excluderea
definitiva din Corpul avocatilor™).

Prin Legea nr.3/1948' pentru desfiintarea Barourilor si
infiintarea Colegiilor de Avocati din Romania, barourile avocatilor
au fost desfiintate, iar in locul lor au fost infiintate colegii de avocati
pe judete, persoane juridice de drept public, Uniunea Barourilor
Avocatilor din Romdnia fiind inlocuitd de Uniunea Colegiilor de
Avocati din Romdnia. Patrimoniul fostelor barouri a trecut de plin
drept, prin efectul legii, asupra Colegiilor de avocati inlocuitoare.
Avocatii membri ai fostelor barouri trebuiau si faci cerere de
inscriere in noile colegii de avocati, care erau supuse aprobirii
organelor de conducere ale profesiei, numite de Ministrul Justitiei.
Justificarea acestor masuri era exclusiv politici, de epurare a
avocaturii si de nlocuire a conducitorilor. Ca expresie a vointei
politice de subordonare a avocaturii fati de factorul politic
comunist, conform Decretului nr. 39/1950 privitor la profesiunea de
avocat,” numai membrii colegiilor de avocati puteau exercita
profesiunea de avocat. Colegiile de avocati, cu personalitate
juridicd, au rimas singura form# de structurare — la nivel teritorial —
a ordinului avocatilor, fiind puse sub indrumarea si controlul
Ministerului  Justitiei, deoarece structura centrald, Uniunea
Colegiilor de Avocati din Romdnia, a fost desfiintata.

! M.Of. 1r. 15 din 17 ianuarie 1948.
2B.Of. nr. 11 din 14 februarie 1950,
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Decretul nr.281/1954 pentru organizarea avocaturii in
Republica Populardi Roméni! prevedea existenta colegiilor de
avocati, ca organizatii obstesti, cu personalitate juridici. Toti
avocatii erau cuprinsi in colegiul de avocati din respectiva
circumscriptie teritoriald. Prin acest act normativ a fost reinfiintatd
structura centrald a ordinului avocatilor din Roméania, denumiti
Colegiul Central al Colegiilor de Avocati din Republica Populara
Romdna. In raport cu conceptia juridica din epoca, nu se mai ficea
vorbire despre persoane juridice de drept public, ci despre
organizatii obstesti, cu personalitate juridica, care aveau ca obiectiv
.apdrarea interesului obstesc in scopul intdririi legalitatii
socialiste”, sintagme care mascau in acea perioadd limitarea
drastic3 si efectiva a oricarei libertati, inclusiv a libertatii profesiei
de avocat,® profesie care, de altfel era condusi de Ministerul
Justitiei.

Decretul-lege nr. 90/1990 privind unele masuri pentru organi-
zarea si exercitarea avocaturii in Romania® prevedea ci asistenta
juridicd se exercita numai de avocati. in baza acestui act, avocatura
era organizati si functiona pe baza independentei si autonomiei
profesiei, fiind suprimati dependenta administrativi fatd de
Ministerul Justitiei, mentionindu-se ca: , in exercitarea profesiei
sale, avocatul se va supune numai legii si constiintei sale” (art. 2).
In fiecare judet si in municipiul Bucuresti a fost constituit cite un
barou, cu personalitate juridicd, structura centrald fiind Uniunea
Avocatilor din Romdnia. Sintagma ,, colegiu de avocati” a fost
inlocuitd cu cea de ,, barou” si au fost abrogate orice alte dispozitii
normative contrarii. Ratiunea acestui act normativ nu a fost aceea de
a se suprima ordinul avocatilor existent sau de a se crea unul nou,
fird continuitate juridica, ci, dimpotriva, vointa legiuitorului a fost
de a se reveni la denumiri traditionale si la organe de conducere
alese de membrii profesiei, suprimindu-se dependenta juridica fatd

! B.Of. nr. 34 din 21 iulie 1954.

2 C.I Stoica, J.H. Webster, Avocatul roman in sistemul de drept
european, Ed. All Educational, Bucuresti, 1997, p. 27.

3 M.Of. nr. 32 din 1 martie 1990.



